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Kurzfassung

Nach den politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdndenmgen in Mittelosteuropa
Anfang der 90er Jahre hat sich die Stellung der Grenzriume deutlich gedndert. Im Zusammenhang
mit aktuellen europiischen Integrationsprozessen und Anforderungen gewinnt die Entwicklung der
deutsch-tschechischen Grenzregionen erheblich an Bedeutung - insbesondere angesichts des kiinfti-
gen Beitritts der Tschechischen Republik in die Europaische Union. Der Autor stellt in der vorlie-
genden Arbeit verschiedenartige Ebenen der sozio-Gkonomischen Entwicklung innerhalb des
deutsch-tschechischen Grenzgebietes vor. Die Basis bilden ausgewihite Ergebnisse aus empirischen
Untersuchungen in diesen Regionen. -
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1. EINLEITUNG

Ich arbeite im Forschungsteam des Soziologischen Instituts der Akademie der Wis-
senschaften der Tschechischen Republik, Zweigstelle Usti n. L., das sich schon eini-
ge Jahre mit der Problematik des tschechisch-deutschen Grenzgebietes beschiftigt.
In den 90er Jahren habe ich an einigen soziologischen Untersuchungen teilgenom-
men und mdchte hier ausgewihlte Resultate prisentieren. Dieser Artikel liefert dem-
zufolge keine vollstindige Darstellung. Es handelt sich um eine Auswahl der ver-
schiedenen Zutritte, Moglichkeiten, Aspekte usw., die sich zur Zeit im Grenzraum
abspielen und die wir beobachten kénnen. Die subjektive Beurteilung verschiedener

Zielgruppen kommt daher zum Ausdruck.

Tabelle 1: Ubersicht eigener Projekte in dem problematischen Grenzraum
Name Zeit / Antraggeber Untersuchungsraum
Zielgruppe
1 | Industrieunternehmen mit auslindischen | 1995 Nord- u. Westb8hmen, 163
Kapitel im tschechisch-deutschen Grenz- | intern im Sol Industrieunternehmen
gebiet (Zusammenarbeit:

Uni Cheb, Ustin. L.)

Grenzraum als Vermittlungsraum — Nach-
haltige Rauomentwicklung durch inter-
kommunale Kooperation am Beispiel
okologisch sensibler Landschafisriume im
tschechisch-sichsischen Grenzgebiet

1997-99

Deutsche Bun-
desstiftung Osnabriick
(Koordinierung Prof.
B. Miiller, Dresden)

meister)

Zone 15 km breit, 255
Gemeinden (bzw. Biirger-

Rolle des Grenzgebietes der CR und Be-
deutung der wirtschafilichen und politi-
schen Zusammenarbeit mit den Nachbar-
lindern fiir die Integration der CR in die
EU

1998-99

Auslandsministerium
der CR (Zusammen-
arbeit: Lehrstiihle
Geographie an  der
Uni:  Cheb, Plzen,
Praha, Brno, Ostrava)

36 Grenzkreise

Stellung des Grenzgebietes in der Regio-
nalentwicklung der CR mit Beriicksichti-
gung zur Anbindung der CR in die euro-

pdischen Strukturen

1999-2001
Grantagentur der CR
(Zusammenarbeit:
dtto)

13 Modellgebiete
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Primires Ziel der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ist die Uberwindung der
vorhandenen nationalen Grenzbarrieren und Systemunterschiede.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit hat in der Politik der westeuropéi'isch.en
Staaten einen hohen Stellenwert und gehort seit einigen Jahren augh zu den w%chng—
sten Aktivititen der Tschechischen Republik im Bereich intematlpna?c:r Bcz.:iehun-
gen. Die Analyse des gegenwirtigen Standes der Zusammenarbeit bildet e“u.ae der
Grundlagen fiir die Beurteilung eines moglichen Beitritts der (EIR zm Eumpal.sch'en
Rahmenabkommen iiber grenzitberschreitende Zusammenarbeit msch@ tcmtona—
len Behorden sowie die Festlegung des Beitrittszeitpunktes. D}tz Ratl.ﬁka_tlon des
Vertrages kann man als eine der Bedingungen zur vollwertigen Eingliederung
Tschechiens in die Europiische Union betrachten.

Regionale und lokale grenziibergreifende Verbindungen wirkex_x ir}‘ bestirn.mteg MaBe
wie eine Reaktion auf die Zentralisierung so wie ,,Laborator.len d?s emhelthcherf
Binnenmarktes. Nach den gesellschaftlichen und winschafth'chen Andeljungen bei
uns und in Deutschland Anfang der 90er Jahre dnderte sich §1e geograph.lsche La‘ge
dieser Gebiete schlagartig. Aus dem Randgebiet — nicht nur im geographischen Sin-
ne — wurde ein Raum, der eine Durchdringung von ,,westlichen* Denki und Hanc_lf
lungsmustern vermittelt und erméglicht. Aus dieser‘ Tatsache sol.lten 1.11.cht nur fhe
grenznahen Gebiete ihren Nutzen ziehen, sondern sie soll@ glellchzcmg zur wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Erhebung ganz Tschechiens beitragen.

Die raumlichen Entwicklungsvoraussetzungen (Lage an der EU-AuBlengrenze) @d
die institutionellen Rahmenbedingungen im tschechisch-deutschen Grenzraur{.i. bil-
den einen wichtigen Handlungsrahmen fiir die Akteure und Agsmaﬁe der 'grenzubef—
schreitenden Zusammenarbeit. Die schwierige sozio-ﬁkonomxsche‘En"thcklungsm-
tuation wirkt sich einschriankend auf die kommunalen Handlungssplc]ragme aus und
pragt die subjektiven Stimmungsbilder in der Bevlkerung der Grenzgebiete.
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2. EUROPAISCHES BZW. INTERNATIONALES/ﬁBERREGIONALES
AUSMASS DER ZUSAMMENARBEIT

2.1 Zusammenarbeit und Beziehungen mit anderen Staaten

Im Rahmen der empirischen Untersuchung unseres Teams im tschechisch-deutschen
Grenzgebiet (TDG, 1996) wurden die Ansichten zur Zusammenarbeit mit anderen
Staaten auf wirtschaftlichem sowie politischemn Gebiet und die Frage erforscht, wel-
che Staaten fiir Tschechien eine bestimmte »Gefahr darstellen. Wir konnten unsere
Kenntnisse mit der gesamtstaatlichen Untersuchung zu den »Aspekten der nationalen
Identitit” vergleichen, d.h. mit der Meinungsorientierung der ganzen Bevélkerung

Tschechiens (CR, 1995). Die Befragten konnten stets drei beliebige Liander der Welt
wihlen.

Tabelle 2: Meinungen iiber die Zusammenarbeit und die Beziechungen mit
anderen Staaten (Anteil der Antworten in %)

Wirtschaftliche Zu- | Politische Zusammen- Gefahr fiir Tschechien
sammenarbeit arbeit

TDG 96 | CR'95 | TDG'96 | CR '95 TDG 96 CR 95
Deutschland 24 27 20 22 18 24
USA 16 12 18 13 3 4
Frankreich 10 8 13 8 - -
Osterreich 8 12 6 13 - -
GroBbritannien 7 4 11 5 - -
Slowakei 6 10 8 13 6 8
RuBland 5 6 6 5 35 32
Polen 4 6 8 9 - -
Schweiz 4 5 2 4 - -
China - - - - 12 6

Quelle: Erhebungen des Teams — Houzvicka, V. (1997)

Aus Tabelle 2 geht zweifelsfre; hervor, daB sich der GroBieil der wirtschaftlichen
Zusamimenarbeit in Richtung Deutschland, dem groBten und |, reichsten™ Nachbarn,
bewegen sollte. Von den Nachbarlindern betrife dies dann Osterreich und die Slo-
wakei, wohingegen Polen am wenigsten genannt wurde. Ein Vergleich mit einer

i i 1999
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shnlichen Untersuchung zeigt, daB hier die Reihenfolge der Linder teilweise diffe-
riert (z.B. Frankreich und Slowakei).

Im politischen Sinne orientiert sich die Beviilke;png im GrenzgePiet (s‘t‘érll;?r :g; :Ic:
gesamistaatliche Mittelwert zeigt) an den ,,tradlponcllen Westmachtet} . ; en
tierung auf Deutschland und RuBland ist bei beiden Befr?.gungen annaherrll( gfel.cm;
Umgekehrt wird bei der Bevoikerung de;_s) &e@aums geringerer Nachdruck auf e
Zusammenarbeit mit der Slowakei und Osterreich gelegt.

Auf die Frage: ,,Welche Lander konnten fiir die Tschechische Republik eine Gefahx‘f
darstellen? werden RuBland und Deutschland am hﬁuﬁgste{l ange@hrt, wobei
Deutschland in unserer Untersuchung weniger hiufig genannt wird als in der Unter-

suchung ,,Identitat*.

2.2 Beitritt zur Europiischen Union

Institutioneller Pfeiler der europaischen Integration sind ver allcrx‘x die EU ng;[;hrdeig
Organisationen. Folgende Frage wurde vorg-elegt: ,,Wur'c.ihen S1¢ sz'xgen{ e
Tschechische Republik aus der Mitgliedschaft in der Europiischen Ur.uon e;nerll1i y
zen ziehen bzw. nicht ziehen wiirde?” Etwa die Héilftfe der Beﬁagten im .tsc~ eZ : s;: .
deutschen Grenzgebiet ist der Meinung, daB Tschechien a.us eme'n} Beitritt 1m ie o
einen Vorteil ziehen wiirde, so daB sie also eine sehr weloposltlvereli{z:’/mcrllg 7(;3 "
nimmt als die Gesamtbevélkerung Tschechiens (51 zu 46 ./o). Rund 14 % ;trvor-
fragten beider Untersuchungen ist der Meinung, daB dies fiir Ts?he?hller;l nlicbe o
teilhaft wire. Weitere Varianten wurden folgendf:rm?Ben fo'rmu‘llert. wle : on
der EU nicht viel Ahnung® (26 %) bzw. ,Ich weiB nicht, mich interessiert das

nicht* (39 %).

Eine weitere Frage, die in diesem Zusammenhang gestellt wurde, konzenm;rt.e sich
auf die Rolle Deutschlands. Wieder ist fast die Halfte der Bef;a‘gt;n der . %rleurtgi
i i dere Mitgliedslander auch®. Etwa ein Vi
daB ,es denselben EinfluB hat wie an . Stwa ein Vienel
R i isch-deutschen Grenzgebiet denkt, daBl ,.der
der Respondenten im tschechisc ! ; b wder Binful
in di insi d da8 die Bundesrepublik Moglic

hlands in dieser Hinsicht groB ist, un :

t]?:;:t;f dfrll Beitritt der CR zur EU zu beeinflussen. Rund 15 % der Befragten beur

teilten ’den Einflu# der BRD demjenigen der andcrep Liander entsprechend.
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3. WAHRNEHMUNG DER GRENZUBERSCHREITENDEN EINFLUSSE
UND AUSWIRKUNGEN AUF DER INDIVIDUELLEN EBENE

3.1 Konkrete Auswirkungen auf den Wohnort der Befragten

Bereits in dem thematisch einfithrenden Kapitel dieses Beitrags ist die spezifische
Stellung des tschechischen Grenzgebietes zu Deutschland angesprochen worden.
Neben den fortschreitenden Verinderungen kommt hier das Prinzip der Nihe oder
Nachbarschaft zur Anwendung, das den AnpassungsprozeB von Gesellschaft und
Wirtschaft einleitet. Die differenzierte Raumbetrachtung wird dabei nicht nur im
Vergleich zu den an Bayern oder Sachsen angrenzenden Teilrdumen deutlich. Eben-
so schwierig ist die Bestimmung der suBeren Einflisse aus dem Ausland, insbeson-
dere von deutscher Seite, auf die laufenden Verinderungen und die Transformation
der tschechischen Gesellschaft.

Im Rahmen der Frage: ,Was hat die Grenzoffoung und die Entwicklung von Kon-
takten mit den deutschen Nachbarn in Ihrem Wohnort bewirkt?* wurden insgesamt
14 gesellschaftlich-wirtschaftliche Veranderungen analysiert. In Tabelle 3 sind nur
die thematisch relavanten Fille vorgestellt. Unberiicksichtigt blieb die Auswertung

des Blocks mit sog. ethnischen und 6konomischen Fragestellungen (z.B. Nationaleh-
re oder Preisanstieg).

Tabelle 3: Konkrete Auswirkungen auf den Wohnort der Befragten nach
der Grenzoffnung (Anteil der Antwort »bedeutend® in %)

!:ERSCHEINUNGEN sW ! w |Nw/[ N [TpG
A 1, Deutsche kaufen hier billig Immobilien* 43 45 42 36 42

Zuwachs deutscher Investitionen 32 41 37 31 36

B
C |Verbesserung des Handels- und Dienstleistungssek-| 32 33 19 20 25
tors

D |, Die Entwicklung unterstiitzt  die Wiederein-{ 27 21 20 19 22
|__|gliederung in die Reihe der hochentwickelten Staaten®
E | Verbesserung des gesamten Ortsbildes 30 25 11 20 20

18 18 18
11 11 13

| F | Moglichkeit der Arbeitsplatzsuche in Deutschland 2]
G

»Insgesamt profitieren wir aus der Situation* 12 17
H_| Ausweitung des Arbeitsplatzangebots

H | _ 6 | 6 | 13 | 1
Ertiauterungen: SW - Siidwest (3), W — West (4), NW — Nordwest (4), N - Nord (3), TDG —
tschechisch-deutsches Grenzgebiet, insgesamt 14 Grenzkreise

Quelle: Erhebung des Teams — Jerabek, M. (1996)
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Der EinfluB der deutschen Nachbarschaft, insbesondere auf regignalwirtschaﬁlicher
Ebene, ist sehr markant. Unter den internen Erscheinungen ist die Verbesserung der
Handelsbeziehungen und der Dienstleistungen hervorzuheben.

Bei der Auswertung der regionalen Differenzen zeigen sich drer Tendenzen, die zu
einer Aufgliederung des gesamten Grenzgebietes fiihren:

(1) Der Unterschied zwischen den an Bayern und Sachsen gngrenz.enden Ge:bieten
zeigt sich insbesondere in den Bereichen Handel und Dienstleistungen, im ge-
samten Ortsbild, teilweise auch am Arbeitsplatzangebot; '

(2) Der Unterschied zwischen zentralen Gebieten un.d Rz.mdgebleten, d.h. West und
Nordwest gegeniiber Siidwest und Nord, zeigt sich n‘n Zuwachs der deutsch.en
Investitionen (und auBerdem im Anstieg der Kriminalitit und Verlust des natio-

wuBtseins); .

3) Ilgileeléessf:;g: Stellung 3ies Gebietes West, weil dieses eriet bei. den. m‘elstcn
ausgewihlten Aspekten maximale Bewertungen (z.B. bei der Variante: ,,insge-

=% gamt profitieren wir aus der Situation) erreichte.

3.2 Hindernisse fiir die Entwicklung grenziiberschreitender Zusammenarbeit

Durch die Wende Anfang der 90er Jahre hat zweifellos faine neue Periode dc:,r gegzn-
seitigen Beziehungen begonnen, und zwar auf fler ‘natic?nalen Ebene -sowie auf be&:
regionalen und lokalen Ebene. Inwieweit sind die bisherigen F.ormen dez"grenzu1 y
schreitenden Zusammenarbeit erneuert oder neue Formv;n entwwke;t worden, welche
gegenwirtigen Barrieren konnen bei der Zusammenarbeit auftreten?

Die untersuchten Problemstetlungen kénnen wiederu‘m in zwei Gruppen aufgt:te;:t
werden: Die erste Gruppe setzt sich mehr oder weniger aus Konstanten ‘ethmsc.t-
politischen Charakters zusammen (Sprache, Nationalcharakter usw) Die zwei ;
Gruppe besteht vor allem aus dkonomisch-technischen Faktoren, die smh aufgll-;m
ihrer Natur relativ einfach verdndem kdnnen. Die B‘efrggten betfac!lten vg; (a} “(:m
unterschiedliche Kaufkraft der Wihrung und untersc}uedlxche.s Preisniveau ar\;e ext'
und Dienstleistungen als Hindernisse fiir die grenzﬁberSf:hreltende ?usa;nmen 1 1—
(ein Viertel bis ein Drittel bezeichnete die Stirke des E1nﬂus§es mit den:1 W;rt "
ausgeprigt). Dagegen sehen rund ein Drittel d?r Befragten die 'As;?ekte erd Iei -
nalentwicklung (unzureichende grenziiberschreitende Kommunlkza'uo?s~ 1(1111 . tI; or
mationsméglichkeiten, unterschiedliche politische Systeme, unbefriedigende Si
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iiberschreitenden Gemeindekooperationen hauptsichlich auf das Elbeband und den

on in den Bereichen Verkehrsverbindungen, Grenziibergiinge, Telefonausstattung) ha i
Sluknov-Zipfel bzw. das unmittelbare ,,Dreilédndereck®.

nur als geringe Hindernisse an.

Abbildung 1: Verteilung der interkommunalen grenziiberschreitenden Koope-

4. BEWERTUNG DER SITUATION VON DEN BURGERMEISTERN AUF
DER KOMMUNALEN EBENE

4.1. Allgemeine und exogene Rahmenbedingungen bzw. Voraussetzungen

Grenzitbergreifende Handlungskonzepte setzen bisher in erster Linie auf nationaler
und regionaler Ebene an, die lokale Dimension wird hingegen weitgehend ausge-
blendet. Obwohl die vorherrschenden dkonomischen, sozialen und vor allem auch
Gkologischen Entwicklungsziele in der Regel hier wesentlich schirfere Konflikt-
strukturen ausbilden, bleiben klassische (inter-) kommunale Handlungsméglichkei-
ten, beispielsweise bei der Bewiltigung von Umweltproblemen iiber die Grenze
hinweg, vielerorts noch ungenutzt. Mittels einer vergleichenden Analyse der-bisheri-
gen Erfahrungen mit interkommunalen Kooperationsansitzen wird der Stand der
grenzitberschreitenden interkommunalen Zusammenarbeit fiir den gesamten boh-
misch-sichsischen Grenzraum erfaBt und ausgewertet,

Den hauptsachlichen Ausschlag oder Impuls fiir Kooperationsbemiihungen gibt die
raumliche Nachbarschaft zwischen Grenzgemeinden an: 70 % der Kooperations-
gemeinden sind Gemeinden, die unmittelbar an der Grenze liegen. Die raumliche
Nachbarschaft und enge geschichtliche Verkniipfung von Gemeinden implizieren
dhnliche Entwicklungsprobleme sowie Potentiale fiir gemeinsame Losungsansitze.
Vielfach ergibt sich auch die Notwendigkeit der gegenseitigen Abstimmung von
Entwicklungen und Zielsetzungen, um mogliche Beeintrichtigungen oder negative
Auswirkungen auf den Nachbarn zu vermeiden oder Vorteile einer gemeinsamen
Losung zu nutzen. Es hat sich weiterhin herausgestellt, daB der Problemdruck und
die Nachteile durch die Grenzlage von den unmittelbaren Grenzgemeinden am stirk-
sten wahrgenommen werden und deshalb auch verstirkt Handlungsbedarf her-
vorrufen.

In der im Westen gelegenen Euroregion Egrensis kooperieren mehr als 40 % der
Gemeinden mit ihren Nachbarn. In der Euroregion Erzgebirge ergibt sich eine deut-
liche Staffelung mit dem Schwerpunkt auf den Kreisen Freiberg und Most. In den
beiden Gstlichen Euroregionen Elbe/Labe und Neifie konzentrieren sich die grenz-

ration
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Quelle: Erhebung im Rahmen des DBU-Projektes — Miller, B. (1999)

Die Stimmungsbilder in der Bevolkerung hinsichtlich der zt"xu?sch'o‘pﬁmg grlcl:nzibgr;
greifender Entwicklungschancen schwanken zwischen Pcssmysmus, der su: au d e—
sichsischen Seite in erster Linie in einem Warten auf stagthche Ugtastg&upgdau
Bert, sowie einer hohen Erwartungshaltung auf ~dcr tscht?chlscheg Seite, gle I{l/]t b:rsrf
baldigen EU-Beitritt der Tschechischen Republik llltld einer damit crhoxfh;;l %i e
serung der allgemeinen Lebens- und Wirtschaftsbedmgung_en zusamme : gti;uf oo
unterschiedlichen Stimmungsbilder der Grenznachparn wirken sich negallvh ok
operative Handlungsansitze aus und erschweren die Konsensﬁnd@g zvvlscd eideem
Kooperationspartnern. Deshalb sollte an der Stirkung der Inflovatm'x;s- (;m Jaoen-
kraft aus der Region heraus angesetzt werden, um agch grenziibergreifen (;3; p e
Rahmenbedingungen fiir die regionale Standortentwicklung zu s?haffen. 1 enm;rur-
schreitende Projekte miissen deshalb effekﬁyer an den chh die Grenzlage v
sachten analysierten Unterschieden und Entwicklungsbarrieren ansetzen.
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Prinzipiell fehlen aufgrund der Vielzahl struktureller Barrieren erforderliche Hand-
lungsmaglichkeiten (Entscheidungsstrukturen) iiber die Grenze hinaus, um Koope-
rationsprozesse erfolgreich und effektiv gestaiten zu kénnen. Augenscheinlich sind
auBerdem Defizite hinsichtlich einer strategisch-konzeptionellen Verkniipfung der
verschiedenen Akteursgruppen auf regionaler Ebene vorhanden. Das effektive Zu-
sammenschalten der vielfiltigen Trigerebenen ist wesentlich fiir ein funktionieren-
des ,.Ineinanderspielen der regionalen und lokalen Initiativen. Die Euroregionen, als
Institutionen im ,,Schnittstellenbereich® priadestiniert fiir die Rolle als regionale Ent-
wickler und Moderatoren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, werden fiir
die lokalen Akteure nicht ausreichend wirksam. Dies hiingt u.a. von ihrer Akzeptanz
und Funktionsfahigkeit als grenziibergreifende Lobby ab.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit sind die
Handlungsspielraume der Kommunen (personelle, finanzielle und organisatorische
Kapazititen), welche im wesentlichen von der GemeindegroBe und der funktions-
rdaumlichen Bedeutung der Gemeinde beeinfluBt werden. Viele groBere Stidte und
Zentren im Grenzraum pflegen grenziiberschreitende Kontakte zu Partnerstidten aus
der Nachbarregion. Diese ,,Stidtepartnerschaften verfolgen allerdings andere Ziel-
setzungen und konzentrieren sich auf den kulturellen Austausch sowie freundschafi-
liche Kontakte. Hingegen sehen sich viele kleine Gemeinden nicht in der Lage, zu-
sitzlich freiwillige Aufgabenbereiche wie die grenziiberschreitende Kooperation zu
ibernehmen. Vielfach sind deshalb auch Kooperationsnetzwerke mehrerer kleiner
Gemeinden oder in Verbindung mit einer gréBeren Stadt entstanden, die teilweise in
vielen Bereichen und sehr weitreichend kooperieren.

Eine weitere wesentliche Voraussetzung ist die Durchlissigkeit der Grenze, d.h. die
Existenz von Grenziibergingen. Die Durchlissigkeit der tschechisch-sichsischen
Grenze hat sich seit 1989 wesentlich verbessert, viele Grenziiberginge wurden neu
eingerichtet, vor allem auch im Kleinen Grenzverkehr. Allerdings ist dabei zu be-
riicksichtigen, daf§ sich gerade in den Gemeinden mit einem Grenziibergang der Pro-
blemdruck aufgrund des zunehmenden Verkehrsautkommens und der gestiegenen
Kriminalitit an der Grenze enorm verschirft hat. Hier sind vermehrt negative Reak-
tionen und Meinungen zu beobachten.
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4.2 Moetive fiir grenziiberschreitende Kontakte

Fragt man die Gemeinden nach den Motiven fiir ihre grenzﬁberschreitenden Kon-
takte, stehen zuerst einmal sehr allgemeine und tibergeordnete Ziele im Vordergmnd,
wie etwa der Informations- und Erfahrungsaustausch, Ziele der Vélkerv;rstﬁndlgung
und des besseren gegenseitigen Kennenlemens. Diese Motive liegen bei tiber 70 %
der Gemeinden vor. Uber die Halfte der Gemeinden benennt die Losung von .spez‘l—
ellen Problemen im Fremdenverkehrsbereich als wichtiges Handlungsmotiv fiir
grenziiberschreitende Kooperation. Der Fremdenverkehr stellt sich also a.ls erstes
zentrales Handlungsmotiv fiir die grenziiberschreitende Kooperation dar, direkt ge-
folgt von der kulturellen Zusammenarbeit.

Ebenfalls ein sehr bedeutendes Motiv ist die Losung von Umwe]tprobl'emen. Hier
wird der Handlungsdruck deutlich, vor dem die Gemeinden im Erzgebirge steher},
die im Norden von dem sichsischen Industriegiirtel und im Siiden vqm nordbdhmi-
schen Braunkohlebecken begrenzt werden. Dabei wird deutlich, dal die Umweltpro-
blematik in den letzten Jahren sehr stark an Bedeutung gewonnen hat und von den
Menschen entsprechend wahrgenommen wird.

Die Hoffnung, durch grenziiberschreitende Kooperation Nachteile durch die Grenz-
lage zu iiberwinden, wird von ca. einem Drittel der Gemein@en geéiu[?vcrt. Man .wen-
det sich wieder einander zu, nachdem man jahrzehntelang mit dem Riicken zueinan-
der gestanden hat. Die gemeinsame Wahrmehmung von Se]bsWemalmngs?ufgaben
(z.B. gemeinsame Entwicklungsplanung, grenzﬁbcrschreltendf: Abwasserlosgnger})
wird nur vereinzelt von den Gemeinden benannt, was darauf hindeutet, daB sich die
Kooperationsansitze der Gemeinden vielfach noch nicht auf einer derax“F konkret;n
Handlungsebene bewegen, da in diesem Bereich noch grofie MfO@atlonsdeﬁ21te
hinsichtlich der unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen oder rechtlicher Probleme

bestehen.
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Abbildung 2: Kooperationsmotive der Kommunen
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Quelle: Erhebung im Rahmen des DBU-Projektes — Miiller, B. (1999)

Bei der Auswertung der Motive von unmittelbaren Grenzgemeinden sowie der Mo-
tive der Gemeinden im entfernteren Grenzraum ergeben sich deutliche Unterschiede
und Priorititen: Die direkten Grenzgemeinden begriinden ihre Motivation in erster
Linie mit der notwendigen Losung , handfester* Probleme, die sich aus der direkten
Nachbarschaft und der daraus resultierenden Notwendigkeit der gegenseitigen Ab-
stimmung von Entwicklungen und Zielsetzungen ergeben; d.h. die Lésung von Pro-
blemen in den Bereichen Fremdenverkehr, Umwelt, Wirtschaft oder Technische In-
frastruktur iiberwiegt deutlich gegeniiber den Nennungen der Nicht-Grenz-
gemeinden. Ebenso wird die Uberwindung von Nachteilen durch die Grenzlage ge-
nannt, die iiberwiegend von Grenzgemeinden als negativ empfunden wird und wes-
wegen grundsitzlicher Handlungs- und Abstimmungsbedarf besteht.
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Die Nicht-Grenzgemeinden hingegen geben ihre Mf)tive fiir grenziiberschreitende
Kontakte tendenziell eher in den Bereichen Informations- und Erfghrupgsagstausch,
volkerverstindigung und Kultur an, was auf eine ganz a‘nder’e Motivation h]pdeutet,
die natiirlich auch andere Zielsetzungen verfolgt als die dlrekFe Koopf:rz?tlon vli)n
riumlich benachbarten Gemeinden und Partnern. Umgekehrt liegt natiirlich ;a l(:,
daf die gemeinsame Wahmehmung von Selbstverwa]tungsagfgaben nur von direk-
ten Nachbargemeinden aus dem riaumlichen Kontext heraus s?nnvoll ist. Dlesej Aus-
sage wird bestitigt, wenn man die Motive fur Zusax?xmenarbelt‘ngch dem bere;tsl alilt-
gefiihrten Kriterium der GemeindegroBe differenziert und n}lteman.der verg ex:} .
Ebenso spiegeln die konkreten Arbeitsbereiche der Kooperation zwischen den Ge-
meinden diese Ergebnisse wider.

4.3 Bereiche und Perspektiven der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

Die riumliche Nachbarschaft zwischen den Grenzgemeinden induziert g'renzu:er-
schreitende Kontakte und Kooperation aus Vielfalﬁgen Handlungserforden‘nssen er-
aus. Das zentrale Motiv liegt im BewuBtsein der eigenen Rapd]age u.nd im Bf:sg'e-
ben, die dadurch bedingten vielfiltigen Nachteile zu red}lz1eren. ple Gemein beg
konnen von gemeinsamen Entwicklungsperspektiven profitieren. Meist geht es da e(;
um die Bereiche Technische/Verkehrsinfrastruktur, Umwelt, 'Fremdgnverkehr gnd
Wirtschaft. Entscheidend fiir die Intensivierung von Kooperationsbeziehungen 31;11
die vorhandenen Handlungsspielrdume der Kommunt?n, d.h. personelle, ﬁnanm?ﬁe
und organisatorische Kapazititen, welche im wesen.thchen \ion der Gemeindegrofe
sowie der funktionsraumlichen Bedeutung der Gemeinde abhéngen.

Die ersten Schritte einer Kooperation erfolgen in den rgeist?n Fillen im kult}lrilcn
und im Bildungsbereich. Hier geht es vor allem um die Fordejrung Ader zwischen-
menschlichen Beziehungen als Basis fiir das Zusa.mmt?nlebe'n b'elderselts de.r (?renge.
Ein erstes konkretes Testfeld fiir die Kooperation ist bei vielen Qemem en der
Fremdenverkehr. Erfolgreiche Projektrealisiemnget? konnten aber nicht nurdm eill
Bereichen Kultur/Bildung oder Fremdenverkehr erzielt werden, sonder:il ggrade a;c; !
in schwierigeren Themenfeldern wie Umwelt und Igfra§ﬁukmr. Qerflbe ;]n hte:l .y
fangsphase einer interkommunalen Partnerschatt, d}e Ylelfach mlt it e(\j" oE 1e o
wartungshaltungen einhergeht, sind Erfolge und Motwa(ﬁpn dabel trage'l'l e Elem e
fir Kooperationsbeziehungen. Ein MindestmaB an pOlltl?Cher Unterswtz?lg 1'n ¢

Kommunen ist unerlaBlich. Die Auswahl der Projekte hingt yf)n der Sta "1 ;ls;lterumcg1
der Kooperation und der erreichten Konfliktregelungskapazitit ab. Zunidchst s
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solche Themen auszuklammern, die »Spermig’ zu werden drohen, um die Kooperati-
on nicht zu gefihrden. Kooperationsfelder sollten sich deshalb an abgestimmten
kurz-, mittel- und langfristigen Handlungsbedarfen orientieren.

Interkommunale Kooperation im bohmisch-sichsischen Grenzraum heiit bisher in
erster Linie gemeinsame Projektentwicklung, da kurzfristige Erfolge unter den
schwierigen Rahmenbedingungen im Grenzraum notwendig sind. Angesichts der
Entwicklungsdynamik in den Grenzregionen fehlen bisher stirker entwicklungspla-
nerische Kooperationsansitze, welche einen wesentlich groBeren und vor allem auch
langfristig nachhaltigen Beitrag zum gemeinsamen Abbau der Nachteile durch die
Grenzlage auf beiden Seiten leisten kénnten. Vorhandene entwicklungsplanerische
Handlungspotentiale, insbesondere informelle Planungsansitze und -verfahren, wer-
den bisher zu wenig genutzt.

Die Beantwortung dieser Frage malt ein sehr positives Bild fiir die Zukunft der Zu-
sammenarbeit und 148t auf eine erfolgreiche Fortentwicklung der bestehenden An-
sitze hoffen. Gut ein Drittel der Gemeinden ist mit dem eigenen Entwicklungsstand
der grenziiberschreitenden Kooperation zufrieden. Uber die Hilfte der befragten
Gemeinden im bohmisch-sichsischen Grenzraum sieht zukiinftig noch Handlungs-
bedarf und wird sich um eine weitere Intensivierung der bestehenden Zusammenar-
beit mit der Partnergemeinde bemiihen. Damit ergeben sich bei fast 90 % der Koope-
rationsgemeinden positive Entwicklungsperspektiven fiir ihre grenziiberschrei-
tenden Aktivititen.

Bei den Gemeinden ohne Kooperation erscheint das Gesamtbild beziiglich der zu-
kiinftigen Entwicklung von grenziiberschreitenden Kooperationen zweigeteilt: Ei-
nerseits besteht fiir gut 40 % der befragten Gemeinden weiterhin kein AnlaB, grenz-
liberschreitend aktiv zu werden, andererseits beabsichtigen ebenfalls 40 % der Ge-
meinden, dahingehend zukiinftig Anstrengungen zu unternehmen. Einige wenige
Gemeinden sind bereits dabei, erste Kontakte mit einer Partnergemeinde auf der an-
deren Seite zu schliefen.
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Abbildung 3: Perspektiven der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Rahmen kommunaler Aktivititen
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Quelle: Frhebung im Rahmen des DBU-Projektes — Milller, B. (1999)

Unterscheidet man bei der Betrachtung der zuki‘mﬁigen. Entyvick]ung die tSCl;le;hl—
schen von den deutschen Gemeinden, ergibt sich tendefmell eine genau gegenlguhlge
Bewegung: Bei den tschechischen Gemeinden iiberwiegen fhe 'posmven Absic }t;:
mit fast 60 %. Bei den deutschen Gemeinden ist das Verhéltnis genau urggeke :
Fast 60 % der Gemeinden bleiben bei ihrem derzeitigen Standpunkt (dlé mei Steil vop
ihnen in den Euroregionen Elbe/Labe und Neife); nur 3',O % .wollen sich zmcunf;’xg
bemiihen, grenziiberschreitende Kontakte zu hxﬁpfen. Dies z§1gt, daB von del;tscBer
Seite der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Vergleich keine so {g):) e e:
deutung fiir die eigene Entwicklung und das Fortkqmmen der' Kommune- hlgem(els
sen wird, wie bereits aus den vorangegangenen S.tlmmungsbll‘dem deutlich wur :..
Demgegeniiber werden von tschechischen Gemeinden sehr viele Erwartungen g

setzt.

5. EUROREGIONEN ALS MITTEL ZUR INTEGRATION AUF DER
REGIONALEN EBENE

Auf dem Gebiet Tschechiens befinden sich zur Zeit offiziell insgesamt neun E};rore-
gionen, die sich mit unterschiedlicher Aktivitit entwickeln und von denen fiinf an
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der Grenze zu Deutschland liegen: Sumava/Bohmerwald, Egrensis, Krusne ho-
ry/Erzgebirge, Elbe/Labe und Nisa/NeiBe/Nysa. Die anderen vier Euroregionen be-
finden sich entlang der Grenze zu Polen, d.h. Glacensis (Klodzko), Praded (Urvater),
Silesia (Schlesien) und Tesinske Slezsko (Olsztyn-Schlesien). Unsere Fragen kon-
zentrieren sich nicht nur auf die Gegenstinde, sondern auch auf die AusmaBe der
grenzitberschreitenden Zusammenarbeit.

Fast Zweidrittel der Befragten hat bereits von Euroregionen geh6rt. Die Kenntisse
von den Gegenstinden der grenziiberschreitenden Arbeit sind viel schwicher, denn
der Anteil ohne Angaben betrug im tschechischen Teil Zweidrittel. Der héchste Wert
der positiven Antworten wurde bei der Zusammenarbeit im Kulturbereich erzielt.

Trotzdem wird die Tatigkeit der Euroregionen generell als positiv eingeschitzt. Aus
der folgenden Tabelle kann man aber einen markanten Unterschied zwischen einem
allgemeinen und einem konkreten Zugang erkennen: Wihrend sich auf der allgemei-
nen Ebene der deutsch-tschechischen Beziehungen iiber die Hilfte der Befragten po-
sitiv duBerte, tat dies konkret fiir die Euroregion Elbe/Labe iiberraschenderweise nur
ein Drittel.

Tabelle 4: Bedeutung der Euroregionen fiir die Zukunft der gemeinsamen
Beziehungen (in %)

Ebene Bewertung

positiv | neatral negativ
a. aligemein: Tschechien-Deutschland (Sachsen) 56 6 12
b. konkret: Euroregion Elbe/Labe 37 6 11

Quelle: Eigene Erhebung - Jerabek, M. (1998)

Beachtenswert fiir beide Fille ist auch der hohe Anteil derjenigen, die sich nicht in
der Lage sahen, die Titigkeit der Euroregionen zu beurteilen (19 bzw. 36 %). Die
restlichen Varianten, beispielsweise ,,im Vergleich zu den Méglichkeiten unzurei-
chend” haben insgesamt maximal ein Zehntel der Antwortenden genannt.

Fast die Hilfte der Bevolkerung bewertet die euroregionalen Aktivititen entweder
unter dem Gesichtspunkt des Nationalstaates als Mittel zur Uberwindung der peri-
pheren Lage (endogener Aspekt) oder zur Stirkung der individuellen Beziechungen
mit Menschen auf der anderen Seite der Grenze (exogener Aspekt). Die andere
Halfte der Befragten verteilt sich gleichmiBig auf »Anhinger und ,,Gegner* der Fu-
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roregionen. Zum einen vermissen die Einwohner in Nord- bzw. Nordwest-E?éhmen
Organe der Selbstverwaltung auf der mittleren Ebene und begri'iBex} daher diese In-
itiative. Zum anderen sind sie gegen solche Einrichtungen, weil sie den deutschen
EinfluB auf das Gebiet fiirchten bzw. die individuellen Ambitionen Einzelner verur-

teilen.

6. WIRKUNG DES AUSLANDISCHEN KAPITALS IM GRENZRAUM

Das Ziel der Forschungsarbeit bestand darin, den Einflufl der geographischf-:n Lage
auf die Entscheidung auslandischer Firmen iiber den Standort ihres Kapitals im
tschechischen Grenzgebiet zu erforschen. Die Unternehmenvertreter pewenep die
Stellung des tschechisch-deutschen Grenzgebietes im Rahmen Tschec}uenks melstegs
als Entwicklungsraum, der besonders von der geographischen Lage profitiert (Zwe'1-
drittel in der Gegenwart, die Halfte in der niichsten Zukunft). Wir habgn auch die
AusmaBe der grenziiberschreitenden okonomischen Zusammenarbeit mit Deutsch-

land beobachtet.

Als wichtigster Standortfaktor erwies sich die Arbeitskraft, vor allem ihr Qu‘tiliﬁziei-
rungsgrad in Kombination mit ihrem relativ niedrigen Preis (in der Skala 1 bis 5 mit
dem durschschnittlichen Wert 2,32 bzw. 2,42). Bei der Gesamtbewertung der Lo-
kalbedingungcn schitzen Unternehmer die Bereiche Verkehr, Infrastrul‘(tur und Roh-
stoffquellen noch als positiv ein, Steuerbedingungen dagegen als negativ (.3,41). Das
Grenzgebiet unterscheidet sich jedoch dabei nicht vom itbrigen Landesgebiet.

Wichtigster Grund fiir den Einstieg auslindischer Investoren waren tiber difa gesamt_e
untersuchte Struktur das Angebot des Auslandspartners und die M(")ghch.kext der bei-
derseitig vorteilhaften Kooperation. In der Tabelle 5 sind die grundsitzlichen Fakto-

ren dargestellt.

Tabelle 5: Lokalisationsfaktoren fiir auslindische Investoren

Faktor in %
Qualifikation und Arbeitskraftswert gg
Lage im Grenzgebiet i

Sicherung des geniigenden Absatzes auf dexp Gebiet ﬁ
Produktionsanbindung der verwandten Zweige 1L
Produktionstradition . ' .
Vorhandensein von Rohstoffen und Energie auf dem Gebiet

Quelle: Erhebung des Teams — Jerabek, M. (1997)
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Die Erfahrungen der Auslandsfirmen mit unternehmerischer Titigkeit (davon Zwei-
drittel aus Deutschland) in Tschechien sind durchschnittlich. Thre Vertreter bzw.
Vertreter der Mutterunternchmen 4uBerten sich insgesamt zu 15 Punkten. Bei An-
wendung der Betonung 1 — 5 kam die Gesamtnote 2,83 heraus. Deutlich besser be-
wertet werden die Faktoren des menschlichen Potentials, positiv schnitten auch die
gesellschaftlich-wirtschaftlichen und die okologischen Bedingungen ab. Am
schlechtesten fiel die Beurteilung beim Gesetzgebungsniveau, bei der Tatigkeit der
offentlichen Verwaltung und der verkehrstechnischen Problematik aus. Eine Uber-
sicht gibt Tabelle 6:

Tabelle 6: Erfahrungen der Auslandsfirmen mit Gewerbetiitigkeit im tsche-
chisch-deutschen Grenzgebiet (Skala 1 — beste bis 5 ~schlechteste)

Beurteilter Faktor [ Note ]
Qualitit der Beschiftigten in den Arbeiterberufen 2,15
Verhalten des tschechischen Partners und der Wirtschafissubjekte 2,18

Lohne und Produktionskosten 2,20
Wirtschaftliche und politische Gesamtentwicklung 2,43
Absatzbedingungen, Markisattigung 2,51

Qualitit des technischen und des Fiihrungspersonals 2,58
_Okologische Produktionsbedingungen 2,69
Finanzmarkt, Finanzierung, Fiskalpolitik 2,94

Niveau der Handels- und Verhandlungskenntnisse 3,02
Sprachkenntnisse 3,12
Immobilien-Eigentumsverhiltnisse 3,20
Probleme in AuBenhandel und Zollabfertigung 3,25

Niveau der Verkehrs- und technischen Infrastruktur 3,30
Verhalten und Arbeit der 6ffentlichen Verwaltung 3,37

Niveau der Gesetzgebung und Rechtssicherheit b 3,56 N

Quelle: Erhebung des Teams — Jerabek, M. (1997)
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